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Im November 2007 hat die Konferenz der Vorstande der Caritasver-
bé&nde im Bistum Mainz die Eckpunkte zum Thema ,Kirchlich caritative
Initiativen — Von der Fursorge zur Armutsbekdmpfung“ verabschiedet.
Diese Eckpunkte wurden in der Reihe ,Positionen und Perspektiven®
als Heft Nr. 1 vero6ffentlicht. Sie haben die Diskussion innerhalb des
Bistums mitgepragt und sind auch bundesweit auf ein hohes Interes-
se gestoBen. In den vergangenen fUnf Jahren hat sich der Bereich der
Armutsinitiativen insbesondere bei den Tafeln, Brotkdrben und ver-
gleichbaren Lebensmittelausgaben rasant entwickelt.

Im September 2011 hat der Caritasverband fir die Di6zese Mainz
in Kooperation mit dem Deutschen Caritasverband eine Fachtagung
zum Thema ,Lebensmittelladen/Tafeln mit Prof. Dr. Stefan Selke
durchgefuhrt. Eine zentrale Erkenntnis aus seiner Studie und aus ent-
sprechenden Interviews mit Nutzerinnen und Nutzern von Lebens-
mittelausgaben in NRW war, dass diese sich nicht mehr als Teil der
Gesellschaft erleben und ihre Situation als dauerhaft ausgegrenzt be-
schrieben. Inwieweit existenzunterstlitzende Initiativen tatséchlich zur
Gewdhnung an Armut, zur Entlastung der Politik und damit letztlich zur
Verfestigung der Armutsentwicklung und Ausgrenzung beitragen wird
nach wie vor heftig diskutiert.

Wir haben dies zum Anlass genommen, unsere Positionen, wie sie
im 0.9. Eckpunktepapier dargelegt sind, zu Uberprifen und neu zu
bewerten. Mit den nachfolgenden Ausfiihrungen greifen wir die Eck-
punkte erneut auf und befassen uns insbesondere mit dem Dilem-
ma, in dem sich die Caritasverbande befinden: Einerseits gehort es
zum Selbstverstéandnis caritativen Handelns, Menschen in Notsituatio-
nen konkrete und fursorgliche Hilfen anzubieten, andererseits besteht
die Gefahr, dass diese FUrsorgeangebote den Druck auf die Politik,



eine nachhaltige Armutsbek&ampfung zu entwickeln, abschwachen.
Als Caritasverbadnde sehen wir es als unsere Aufgabe, eine Verbes-
serung der Lebenssituation von Armen und Benachteiligten einzufor-
dern (s. Pkt. 5 Sozialpolitische Forderungen) und mit dazu beizutragen
(s. Pkt. 4 Handlungsempfehlungen). Ein weiteres Dilemma besteht flr
uns darin, dass wir bei vorhandener Uberproduktion von Lebensmit-
teln nicht zusatzlich die massenhafte Vernichtung derselben durch
den Verzicht auf die Verteilung an Bedurftige unterstitzen kénnen. In
diesem Spannungsfeld geben wir damit eine Orientierung fur die Tra-
ger von existenzunterstitzenden Initiativen sowie die haupt- und eh-
renamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Caritas, den Kir-
chengemeinden und den zahlreichen Initiativen.

Wir mochten an dieser Stelle ausdriicklich den vielen Ehrenamtlichen
in den existenzunterstitzenden Armutsinitiativen far inr Engagement
danken. Die aus unserer Sicht notwendige Kritik an der ,Tafelbewe-
gung“ zielt nicht auf dieses wertvolle ehrenamtliche Engagement, son-
dern mdéchte eine Veranderung der Sozialpolitik bewirken, damit sol-
che Lebensmittelausgaben in Deutschland wieder Uberflissig werden.

Beschlossen in der Vorstandekonferenz am 21. November 2012
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1. Entwicklung der Tafeln, Brotkérbe und vergleichbarer
Initiativen

1.1 Lebensmittelausgaben haben sich ,etabliert”

Wéahrend die Zahl der arbeitslos gemeldeten Men-
schen in den letzten Jahren kontinuierlich abgenom-
men hat, ist sogleich zu beobachten, dass sich die
Zahl derer, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten,
gestiegen ist. Fur die im Bistum Mainz betroffenen
Bundeslander Hessen und Rheinland-Pfalz heift dies
konkret, dass in Hessen rund 175.000 Menschen
und in Rheinland-Pfalz rund 120.000 Menschen aus-
schlieBlich Leistungen nach SGB Il und XII erhalten’.
Vergleichbar ist in beiden Landern die Armutsgefahr-
dungsquote, die bei Geringqualifizierten bei ca. 40 %,
bei Alleinerziehenden bei ca. 35 % und bei Menschen
mit Migrationshintergrund bei ca. 25 % liegt?.

Seit Inkrafttreten des Sozialgesetzbuchs Il unter der
Leitmaxime des ,aktivierenden Sozialstaats” und dem
Prinzip des ,Férdern und Fordern® sind die Lebens-  Aufgrund von Arbeitslosigkeit
mittelausgaben férmlich ,wie Pilze aus dem Boden und prekéren Arbeitsverhalt-
geschossen”. In fast jeder kleineren Stadt gibt es ein  nissen, steigt auch in unserem
solches Angebot. Schatzungen zufolge versorgen  Bistum das Armutsrisiko an.
mehr als 1000 Lebensmittelausgaben mehr als 1,5

Millionen Menschen mit Lebensmitteln. In den Initiati-

ven engagieren sich mehr als 50.000 Ehrenamtliche.

1 http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/BA-
Gebietsstruktur/Rheinland -Pfalz-Saarland-Nav.html; http://www.arbeitsagentur.
de/nn_29258/Dienststellen/RD-H/RD-H/A01-Allgem-Info-Seiten-Presse-
Statistik/Allgem-Info-Seiten-Presse-ZLP-Regionalinfo/FAKTEN-zum-hess-
Arbeitsmarkt-SEITE.html

2 vgl. Hessischer Landessozialbericht 2012, Seite 199



Wir mochten Begegnung
und fachliche Beratung
ermaglichen, um Wege aus
der Armut zu initiieren.

Auch im Bistum Mainz sind zahlreiche Initiativen ent-
standen. Derzeit sind uns 24 Lebensmittelausgaben
bekannt, von denen sich neun Initiativen dem Bun-
desverband der Tafeln angeschlossen haben. In vie-
len Initiativen arbeiten mehr als hundert Ehrenamtli-
che mit. Die Tafeln, Brotkérbe und vergleichbaren Ini-
tiativen haben unterschiedliche Tragerstrukturen und
Verbindungen zu den Caritasverbanden oder zu den
katholischen Pfarrgemeinden. Teilweise gibt es ver-
traglich geregelte Kooperationsformen und gemein-
same Tragerschaften.

Der Caritasverband fUr die Didzese Mainz hat in den
vergangenen Jahren in Kooperation mit den &értlichen
Caritasverbanden und den lokalen Initiativen zahlrei-
che Fortbildungen fur die ehrenamtlichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter durchgefuhrt. Dartber hinaus
ist eine dibzesane Arbeitsgemeinschaft der ehren-
amtlichen Leitungskréfte entstanden, die halbjéhrlich
zusammenkommt.

In einigen Initiativen sind in den vergangenen Jah-
ren Zusatzangebote entstanden oder die Lebensmit-
telausgabe wurde in das Angebot eines Caritaszent-
rums integriert. So wurden vielerorts Empfangs- bzw.
Café-Bereiche geschaffen, damit die Nutzer nicht
mehr in einer Schlange auf der Stral3e oder im Hof an-
stehen mussen. In diesen Empfangsbereichen soll in
unterschiedlicher Weise Begegnung ermdglicht wer-
den. Andernorts sind Mitarbeiter von Fachdiensten
der Caritasverbande (z. B. Allgemeine Lebensbera-
tung, Schuldnerberatung) regelmaBig am Ausgabe-
tag vor Ort. Durch die fachliche Beratung sollen den
Nutzern der Initiativen Wege aus der Armut er6ffnet
werden. Durch diese niedrigschwellige Form des Be-
ratungsangebotes werden auch Menschen z.B. in
prekaren Lebensverhéltnissen erreicht, die bislang



aus unterschiedlichen Griinden keinen Zugang zu den
vorhandenen Beratungsdiensten gefunden haben.

1.2 Lebensmittelausgaben sind in der Offentlichkeit
hoch geachtet

Davon zeugen zahlreiche Berichte von Spendenuiber-
gaben in den Zeitungen. Lebensmittelkonzerne ver-
suchen die Initiativen nicht nur zur kostenguinstigen
Entsorgung ihrer unverkauflichen Produkte zu nutzen,
sondern auch ihr soziales Image durch eine aktive Un-
terstUtzung der Lebensmittelausgaben zu verbessern.
Wahrend die Bundesfamilienministerin ,Schirmher-
rin der Tafeln“ ist, sehen wir in der Existenz von Ta-
feln eher ein Symptom flr eine verfehlte Sozialpolitik.
Dies sollte zum Umdenken in der bundesdeutschen  Lebensmittelausgaben
Politik anregen. Einige Kommunalpolitiker statten den  sind hochgeachtet.
Lebensmittelausgaben Besuche ab. Das ist begru-

Benswert, wenn es dem Ziel dient, die gesellschaftli-

che Realitat der Armut bewusst wahrzunehmen.

2. Kritische Anmerkungen zur Entwicklung der
Lebensmittelausgaben

2.1 Lebensmittelausgaben entwickeln sich
zur Regelhilfe

Die GrUnderin der ersten Tafel in Deutschland, Sabi-
ne Werth, betonte 2007, ,....dass wir (die Tafeln, Anm.
der Red.) keine Grundversorgung leisten, sondern
eine Zusatzversorgung.“® Dies war und ist auch die
Grundidee der Initiatoren von verschiedenen kleinen

3 Zitiert nach Selke, Stefan, Fast ganz unten, Wie man in Deutschland durch die
Hilfe von Lebensmitteltafeln satt wird, Minster 2008, S. 19



Lebensmittelausgaben
erfordern ein hohes MaB
an ehrenamtlichem
Engagement.

Initiativen. Inzwischen hat die Wirklichkeit die Grin-
dungsmutter und Grindungsvater Uberholt. Lebens-
mittelausgaben setzen tonnenweise Lebensmittel
um. Der Bundesverband der Tafeln hat inzwischen
mehr als 20 Logistikzentren geschaffen. Lebensmit-
telausgaben sind in den Augen vieler Blrger und auch
in den Augen der Nutzer der Tafeln zu einem Regel-
angebot geworden. Dies ist der eigentliche politische
Skandal und ein Armutszeugnis flr die Sozialpolitik in
Deutschland.

2.2 Die Entwicklung der Lebensmittelausgaben
kann ehrenamtliches Engagement Giberfordern

Diese Entwicklung kann das Engagement der Ehren-
amtlichen Uberfordern. In unserem Bistum gibt es ei-
nige Ehrenamtliche, die glaubten eine kleine Initiative
zu grinden, die aber inzwischen ein mittelstandisches
Unternehmen lenken, in dem jede Woche tonnenwei-
se Lebensmittel umgesetzt werden. Gerade diese lei-
tenden Ehrenamtlichen sehen sich von vielen Seiten
unter Druck. Bei ihnen rufen die Leiter der Lebens-
mittelmérkte an, weil diese oder jene ,Spende” noch
abgeholt werden muss. Sie fuhlen sich verantwort-
lich fGr die ,Kunden® ihrer Initiative und sorgen da-
flr, dass immer ausreichend Lebensmittel vorhanden
sind. Sie haben haufig Teams von 100 Ehrenamtli-
chen zu fUhren, die menschlich und fachlich begleitet
werden wollen. Gelingende Sozialpolitik muss darauf
ausgerichtet sein, Lebensmittelausgaben Uberflis-
sig zu machen. Wird dies nicht in Angriff genommen,
so wird das soziale Engagement der Burger Uberfor-
dert. Aber nicht nur durch ihre Passivitat tGberfordert
die Politik dieses Engagement. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Caritas-Beratungsstellen berichten
zunehmend, dass kommunale Dienststellen, ARGEn
und Job-Center Bedurftige auf das Angebot der Le-



bensmittelausgaben verweisen. Was von einzelnen
Mitarbeitern sicher gut gemeint ist, ist im gesamten
sozialpolitischen Kontext unertraglich. Das Grund-
gesetz garantiert jedem Burger das soziokulturel-
le Existenzminimum. Tafeln k&dnnen und wollen nicht
Teil dieser Grundversorgung sein. Das soziokulturelle
Existenzminimum zu sichern ist und bleibt Sache des
Sozialstaats.

2.3 Viele Nutzer der Lebensmittelausgaben erleben
sich als entwirdigt

Im Jahr 2010 hat Prof. Dr. Stefan Selke im Auftrag
der Caritasverbande in NRW eine Studie Uber die Le-
bensmittelausgaben und Kleiderkammern der Caritas
in Nordrhein-Westfalen erstellt. Dabei wurden in einer
qualitativen Untersuchung auch die Nutzerinnen und
Nutzer der Lebensmittelausgaben befragt.* Im Ergeb-
nis wurde deutlich: Viele Nutzer fuhlen sich auf der un-
tersten Stufe der Gesellschaft angekommen. Als erste
Stufe des gesellschaftlichen Abstiegs sehen sie eine
langer anhaltende Arbeitslosigkeit, der zweite Schritt
ist dann die Beantragung von Hartz IV. Wer sich bei
einer Tafel anstellen muss fuhlt sich ,fast ganz unten®.
Zitat eines Nutzers auf die Frage wie er sich als Nut-
zer der Tafel fuhle: ,Als Bettler. Ehrlich. Ist ja so eine
Art betteln, obwohl es umsonst ist, aber du bettelst.”®

Viele Ehrenamtliche versuchen den Nutzern der Tafeln
»=auf Augenhdhe” zu begegnen. In unseren Fortbildun-
gen fUr die Ehrenamtlichen wurde dies haufig thema-
tisiert. Doch es ist zu fragen, ob dies eine realistische
Méglichkeit ist. Die Situation ist von vorneherein ein
Verhaltnis zwischen Gebenden und Nehmenden, von

4 Caritas in NRW (Hrsg.) Brauchen wir Tafeln, Suppenkiichen und Kleiderkam-
mern? Hilfen zwischen Sozialstaat und Barmherzigkeit, Freiburg 2011
5 ebenda, 65

Bei einer Lebensmittelaus-
gabe in der Schlange zu
stehen, bedeutet flir Viele,
auf der untersten Stufe
der Gesellschaft angekom-
men zu sein.
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oben nach unten. Dazu gibt es ein Machtgefalle: Die
Initiativen mUssen Systeme entwickeln, um dem An-
drang der ,Kunden* Herr zu werden. Auch diese Sys-
teme werden von den Nutzern zum Teil als demu-
tigend angesehen. AuBerdem Uberprufen die meis-
ten Initiativen zunachst erneut die Bedurftigkeit ,inrer
Kunden®. Eine Begegnung auf Augenhohe ist in die-
sem Setting eine lllusion. Allerdings versuchen wir in
unseren Fortbildungen mit den ehrenamtlichen Lei-
tungen diese Situation zu reflektieren und extreme
Effekte zu mildern.

Sich hier auf Augen- 2.4 Die Nutzung von Lebensmittelausgaben zeigt
hohe zu begegnen ist  Exklusion aus der Gesellschaft auf

schwierig.
g Wahrend die Burger mit ausreichend finanziellen Mit-

teln in den Lebensmittelméarkten einkaufen kénnen,
treffen sich die Nutzer der Lebensmittelausgaben im
Hof oder im Empfangsbereich der Initiative. Einige Le-
bensmittelausgaben sind auf Grund des groBen An-
drangs aus den Gemeinderdumen oder aus kleinen
Laden in ein groBeres Gebaude umgezogen, das oft
am Rande der Stadt oder in einem Gewerbegebiet
liegt. So sind in den letzten Jahren zum Teil gesell-
schaftlich exkludierte Raume fur finanziell bedurftige
Menschen einer Kommune entstanden.

Innerhalb der Caritasverb&nde wird das Engagement
in den Lebensmittelausgaben teilweise sehr kontro-
vers diskutiert. Die oben genannte Kritik an der Tafel-
bewegung macht die Ambivalenz im Spannungsfeld
von Barmherzigkeit und Gerechtigkeit deutlich. Dazu
eine sozialethische Orientierung.



3.1 Lebensmittelausgaben entstehen aus
christlicher Barmherzigkeit

Die Reaktion der Ehrenamtlichen in den Lebensmit-
telausgaben entspricht der biblischen Tradition der
Barmherzigkeit. Schon im Alten Testament heiBt es:
,Barmherzigkeit will ich, nicht Brandopfer!* Im Mit
dem Gleichnis vom barmherzigen Samariter gibt Je-
sus uns ein Beispiel fur gelebte Barmherzigkeit.

Aus dieser biblischen Tradition heraus ist das ehren-
amtliche Engagement in den Lebensmittelausgaben
ausdricklich zu begruBen. Ehrenamtliche leisten da-
mit einen Beitrag zur Linderung von Notlagen. Fur
Christen wére es zynisch diese Hilfe zu verweigern mit
dem Verweis auf die Tatsache, dass eigentlich sozial-
politische Losungen gefordert sind.

Als Wohlfahrtsverbadnde mussen wir uns davor hi-
ten, die Lebensmittelausgaben selbst als Ursache
des Problems zu brandmarken. Nicht die Tafeln sind
das Problem, sondern sie sind ein Symptom flr die
wachsende Armut. Deswegen muss unser Tun auf
eine Armutsbekampfung und nicht eine Tafelbek&mp-
fung ausgerichtet sein.

Es ist die zunehmende Armut, die Menschen notigt,
das Angebot der Lebensmittelausgaben anzuneh-
men. Betroffen sind vor allem Sozialhilfeempfanger/
innen, Langzeitarbeitslose, Migranten und Alleinerzie-
hende mit knappem Haushaltsbudget und alte Men-
schen mit niedriger Rente.

3.2 Barmherzigkeit fordert Einsatz fur
Gerechtigkeit

Andererseits ist gerade mit dem Verweis auf das Sa-
mariter Gleichnis zu sagen: Barmherzigkeit fordert
auch den Einsatz fUr die Gerechtigkeit. Kurzfristig ist

11

Tafeln sind ein Symptom flr
die wachsende Armut.
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Die Caritasverbande
unterstiitzen die Initiativen
mit ihrem Fachwissen.

es richtig, wie der Samariter dem unter die Rauber
Gefallenen barmherzig zu helfen. Langfristig geht es
aber um die Beseitigung der strukturellen Ursachen
von Armut und sozialer Ungerechtigkeit.

So kdnnten in den Initiativen auch sozialpolitische
Arbeitskreise von Betroffenen und ehrenamtlich En-
gagierten entstehen, die sich fur die Beseitigung der
sozialpolitischen Ursachen von Armut einsetzen.

Im Bewusstsein der Ambivalenz im Spannungsfeld
von Barmherzigkeit und Gerechtigkeit empfehlen wir:

4.1 Rolle und Aufgabe der Caritasverbénde

Die Caritasverbande unterstltzen Initiativen von
Pfarrgemeinden oder Initiativen burgerschaftlichen
Engagements mit Ihren Ressourcen und ihrem Know-
How. Sie Ubernehmen in der Regel keine Tragerschaft
von Lebensmittelausgaben.

Dort, wo bereits Lebensmittelausgaben anderer zivil-
gesellschaftlicher Akteure existieren, bieten sich neue
Chancen zur Kooperation. So kénnte unter anderem
die Zusammenarbeit mit Bildungstragern beispiels-
weise zur Einrichtung von PC-Kursen, Gesundheits-
trainings und Kochkursen beitragen.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Caritasverbande
besteht in der Vernetzung der Initiativen mit anderen
Hilfsangeboten unterschiedlicher Gruppen und Trager
sowie in der Foérderung und Organisation des Aus-
tauschs untereinander.



4.2 Unterstitzung der Initiativen durch die Caritas-
verbande

Die Caritasverbande unterstitzen ehrenamtliche Ini-
tiativen mit folgenden Angeboten:

» Sie beraten die Initiativen bei der Weiterentwick-
lung ihrer Konzeptionen. Die Caritasverbé&nde
wlnschen, dass in den Initiativen neben Begeg-
nungsmoglichkeiten auch Beratungs- und Bil-
dungsangebote geschaffen werden, die die Selbst-
hilfepotenziale der betroffenen Menschen férdern
und starken. In diesem Rahmen empfehlen wir die
Einrichtung von Sprechstunden unserer Beratungs-
dienste an den Ausgabetagen vor Ort.

» Die Caritasverb&nde bieten auf Anfrage Schulun-
gen fur die Ehrenamtlichen in den Gemeinden und
Initiativen an. Sie férdern darUber hinaus den Aus-
tausch untereinander vor Ort und auf regionaler
Ebene.

» Der Caritasverband fur die Didzese Mainz bietet
Austauschmdglichkeiten der verschiedenen Betei-
ligten auf Didzesanebene an. Diese Vernetzungs-
treffen dienen der gegenseitigen Unterstitzung,
der Reflexion und Weiterentwicklung der beste-
henden Angebote.

4.3 Empfehlungen an die Initiativen

Die Ausgabestellen sollen durch entsprechende
Raumlichkeiten und das personale Angebot so aus-
gestattet werden, dass sie einen respektvollen Um-
gang mit den hilfebedUrftigen Menschen erméglichen
und sich Orte der Begegnung entwickeln kdnnen.

Die von vielen Initiativen obligatorisch durchgefihr-
ten BedurftigkeitsUberprifungen erleben viele Nut-
zer der Lebensmittelausgaben als erneutes Miss-

Fortbildungen stérken
Ehrenamtliche.
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Lebensmittelausgaben
beseitigen die Armut nicht.

trauen. Dem gegenlber steht das gesetzliche Er-
fordernis, sicher zu stellen, dass die Weitergabe der
Lebensmittel ausschlieBlich an Bedirftige im recht-
lichen Sinne erfolgt. Sollten Lebensmittel durch die
Lebensmittelausgaben an NichtbedUrftige weiter-
gegeben werden, kénnte dies die Gemeinnutzigkeit
gefahrden. FUr die Arbeit in den Lebensmittelausga-
ben heiBt dies, zumindest bei der Ausgestaltung der
Bedurftigkeitsprifung mit besonders groBer Sensi-
bilitat vorzugehen.

In den letzten Jahren haben einige Lebensmittelkon-
zerne insbesondere in der Adventszeit Aktionen ge-
startet, bei denen sie ihre Kunden zum Kauf von Pro-
dukten aufforderten, die die Kunden dann wieder an
Initiativen spenden sollten. Wir empfehlen den Initia-
tiven im Bistum Mainz sich nicht an diesen Aktionen
zu beteiligen. Solche Aktionen dienen vor allem dem
Imagegewinn der jeweiligen Unternehmen und der
Gewissensberuhigung der Bevélkerung. Sie erschwe-
ren gleichzeitig notwendige sozialpolitische Verande-
rungen, die zur gesellschaftlichen Teilhabe der Betrof-
fenen fuhren.

Auch sollte grundsatzlich kein Zukauf von Lebensmit-
tel (z. B. aus Spendenmitteln) erfolgen. Lebensmittel-
ausgaben kénnen nicht bedarfsdeckend arbeiten und
sollten sich selbst auch nicht unter diesen Druck set-
zen. Lebensmittelausgaben sollten nur das verteilen,
was sie an Lebensmitteln zur Verteilung erhalten und
noch genieBbar ist. FUr die Bedarfsdeckung muissen
die sozialen Sicherungssysteme durch ausreichende
Sozialleistungen sorgen.



4.4 Rechtsanspriiche geltend machen

Eine Aufgabe der Beratungsdienste der Caritasver-
bande ist es, Menschen dabei zu unterstutzen, ihre
Rechtsanspriiche gegentber den Sozialleistungstra-
gern geltend zu machen. Dies kann z. B. bedeuten,

» bei Niedriglohnarbeitsverhaltnissen unterhalb von
Arbeitslosengeld Il ergdnzende Leistungen zu be-
antragen,

» weitere berechtigte sozialrechtliche Anspriiche ge-
genuber den Sozialleistungstragern durchzusetzen
und/oder die betroffenen Menschen zu unterstit-
zen mit anderen solidarische Wege finden, die ihre
wirtschaftliche, soziale, politische und kulturelle
Teilhabe an der Gesellschaft starken.

4.5 Sozialpolitik und Bewusstseinsbildung

Die Caritasverb&nde und die Initiativen achten dar-
auf, dass kein Verweis durch die Sozialhilfetrager an
existenzunterstUtzende Dienste erfolgt. Dies gilt umso
mehr, wenn gleichzeitig Leistungsanspriche verwei-
gert werden.

Die Caritasverbande und die Initiativen haben in Zu-
kunft verstarkt die Aufgabe, Uber Ursachen der Ar-
mutsentwicklung und Ausgrenzung aufzukléaren und
zu informieren. Insbesondere bei Besuchen von
Schulklassen, Firmgruppen oder Vereinen. In den In-
itiativen bietet sich die Chance, Uber die sozialpoliti-
schen Ursachen von Armut zu informieren.

Sie entwickeln ihre Instrumente der politischen Ein-
flussnahme weiter, z. B. durch BlUndnispolitik und/
oder Kampagnen.

15

Aufklarung iiber die Ursachen
der Armut in allen Bevélke-
rungsgruppen tut Not.




Zwei Jahrzehnte der Entwicklung und Ausbreitung
von Tafeln sind Ausdruck einer verfestigten Armut in
Deutschland. Sie sind gleichzeitig Ausfluss einer ver-
fehlten Sozialpolitik, die viele Menschen in unserer
Gesellschaft von einer gleichberechtigten Teilhabe
ausschlieft.

Es gibt keinen parteitibergreifenden Konsens in der
Bewertung daruber wie Armut entsteht, welchen
Stellenwert sie in der Gesellschaft hat, und welche
strukturellen MaBnahmen zu ergreifen sind, um Armut
langfristig entgegen zu wirken. Es mangelt an einem
Armutsbekampfungskonzept, das Uber eine Legisla-
turperiode hinaus Bestand hat.

Im Nachfolgenden benennen wir einzelne sozialpoli-
tische Aspekte die mit Forderungen verbunden sind.
Es kann sich in diesem Kontext nur um einen Aus-
schnitt der notwendigen Schritte hin zu einem um-
fassenden Armutsbekdmpfungsprogramm handeln.

5.1 Grundsicherung

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
Februar 2010 wird bestatigt, dass es ein Grundrecht
auf ein menschenwdurdiges Existenzminimum und die
soziokulturelle Teilhabe gibt. Die Teilhabe aller Men-
schen in unserer Gesellschaft an sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Prozessen ist zu sichern.

Wir fordern:

» Das Grundrecht auf Gewéahrleistung eines men-
schenwurdigen Existenzminimums ist verfassungs-
konform umzusetzen. Das soziokulturelle Existenz-
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minimum muss sozialstaatlich gesichert sein. Die
Regelsatze im Rahmen des SGB Il und SGB XiII
mussen so ausgestaltet sein, dass ein menschen-
wurdiges Leben ermdglicht wird, d. h. notwendig
ist die Erhéhung der Regelsatze auf ein bedarfsge-
rechtes Niveau®. Hilfen in Form von Sachleistungen
mussen grundsatzlich gegentber Geldleistungen
nachrangig sein. Die Reduzierung von Sozialleistun-
gen mit Verweis auf existenzunterstttzende Hilfe-
angebote halten wir flr rechtswidrig, das heiB3t die
Nachrangigkeit existenzunterstitzender Angebote
muss gewahrt bleiben.

2 Bildungs- und Teilhabepaket

Das im Januar 2011 in Kraft getretene Bildungs- und
Teilhabepaket ist nur sehr schleppend in Gang gekom-
men. Unkenntnis bei einkommensschwachen Famili-
en, hoher blrokratischer Aufwand sowie zu geringe
finanzielle Ausstattung sind daftr mitverantwortlich.

Wir fordern:

>

4

6

Abschaffung des Bildungs- und Teilhabepaketes
Stattdessen mussen zum Bestandteil des Regel-
satzes werden: Teilnahmemoglichkeiten an kul-
turellen Angeboten sowie an Sport- und Freizeit-
angeboten, Mdglichkeit zur Wahrnehmung von
Nachhilfestunden zur generellen Verbesserung der
schulischen Leistungen

Eine generelle, kostenfreie (steuerfinanzierte) Es-
sensversorgung an ganztéagigen Bildungseinrich-
tungen fur Kinder und Jugendliche.

Nach Berechnungen des Deutschen Caritasverbandes kdme bei einer Neufest-
setzung ein um mindestens 40 Euro hoherer Regelbedarf zustande (vgl. PM des
Deutschen Caritasverbandes vom 18. September 2012)

Teilhabe wird durch das
Bildungs- und Teilhabe-
paket nicht gewahrleistet.

17
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Ein Aspekt der Forderungen
ist bezahlbarer Wohnraum
fir kinderreiche Familien und
niedrige Einkommen.

5.3 Sozialer Mietwohnungsbau

Der soziale Mietwohnungsbau ist weitgehend zum
Erliegen gekommen. Vielfach fehlt preisglnstiger
Wohnraum fur kinderreiche Familien und fur Bezie-
her niedriger Einkommen. Sozialleistungsempfanger
mussen teilweise Anteile ihres Regelsatzes fur Miet-
kosten aufwenden bzw. in Randlagen umziehen, was
in der Regel hohere Aufwendungen fur den offentli-
chen Nahverkehr bedeutet.

Wir fordern:

» Die Neubelebung des sozialen Mietwohnungsbaus
zur Schaffung von preisgtinstigen Mietwohnungen
far kinderreiche Familien, Niedrigeinkommensbe-
zieher und Sozialleistungsempfanger.

5.4 Energiekosten

Die Energiepreise sind erheblich gestiegen. Die Ener-
giekosten liegen meist Uber den pauschalierten Re-
gelsatzen. 2011 wurde nach einem Bericht der Sud-
deutschen Zeitung vom 30.05.2012 rund 200.000
Sozialleistungsbeziehern der Strom abgestellt.

Wir fordern:

» Ubernahme der tatséchlichen Energiekosten von
Sozialleistungsbeziehern

» Angebot flankierender MaBnahmen zur Energieein-
sparung.

5.5 Mindestlohn

Die Anzahl der Arbeitnehmer/-innen, die aufstockende
Leistungen nach dem SGB Il in Anspruch nehmen mus-
sen, ist gestiegen. Trotz sozialversicherungspflichtiger
Arbeit in Vollzeit reicht deren Erwerbseinkommen nicht
zum Lebensunterhalt.
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Wir fordern:

» Durchsetzung des Verbots sittenwidriger Lohne
als Folge der Ausnutzung der besonderen Situa-
tion von Leistungsempfangern bei Annahme einer
Erwerbstatigkeit

» Einflhrung eines generellen gesetzlichen Mindest-
lohns, der Arbeitnehmer/-innen in die Lage versetzt,
bei einer Vollzeittatigkeit ihren Lebensunterhalt
selbststandig, d. h. ohne zusatzlichen Bedarf an
Leistungen des SGB I, zu bestreiten.

Mit den dargelegten Orientierungen, Empfehlungen und Forderungen
wollen wir mit Ehrenamtlichen in den existenzunterstutzenden Initia-
tiven, mit Tragervertretern, mit Verantwortlichen in Politik und Gesell-
schaft und Interessierten der Offentlichkeit in einen fruchtbaren Dialog
eintreten. Dieses Gesprachsangebot ist gleichzeitig Ausdruck unse-
rer Wertschatzung fur das ehrenamtliche Engagement und fur die Un-
terstitzungsangebote fur Menschen, die in unserer Gesellschaft be-
nachteiligt und von gleichberechtigter Teilhabe ausgeschlossen sind.

Mit Blick auf die mittlerweile 20-jahrige Existenz von Tafeln in Deutsch-
land halten wir es flr dringend erforderlich, auf strukturelle Fehlent-
wicklungen, die zur Verfestigung von Armut beitragen, aufmerksam
zu machen und dabei auch kritisch den Stellenwert von Lebens-
mittelausgaben zu beleuchten. Zwanzig Jahre Tafeln in Deutschland
sind gerade kein Grund zum Feiern. Anstatt Armut nachhaltig durch
sozialpolitisches Handeln zu bek&mpfen, wird die private Wohltatigkeit
als kostengunstiger Ersatz instrumentalisiert und gefeiert. Zielsetzung
kann letztlich nur sein, die strukturellen Ursachen der Armut und Ar-
mutsentwicklung zu beseitigen und damit Tafeln und &hnliche Ange-
bote Uberflissig zu machen.



Herausgeber:
Caritasverband flir die Di6zese Mainz e.V.

Text: Vorstédndekonferenz der Caritasverb&nde im Bistum Mainz
Fotos: © Bistum Mainz, Werner Feldmann: Titel, S. 4, 5, 6, 9, 11, 16,
Georg Bruckmeir: S.7, 8, 10, 14, woodapple/Fotolia: S.12

mangostock/Fotolia: S. 13, Bistum Mainz, Hans-Georg Orthlauf-BlooR: S.15,
auremar/Fotolia: S. 17, royalmg/photocase: S.18

Gestaltung: www.grafikbuero.com
Druck: Druckerei ADIS

Auflage: 1.500

Mainz, Februar 2013

In der Reihe Positionen & Perspektiven sind bisher erschienen:
1. Kirchlich-caritative Initiativen: Von der Fursorge zur Armutsbekampfung —
Eckpunkte der Caritasverbande in der Diézese Mainz, 2007
2. Eckpunkte zur Férderung von Arbeit, Beschéftigung und Qualifizierung von
Langzeitarbeitslosen und Benachteiligten am Arbeitsmarkt, 2008
3. Fachdienst Gemeindecaritas — Zielsetzung und Kernaufgaben, 2011
4. Thesen zur Férderung von Arbeit, Beschéftigung und Qualifizierung —
Zielsetzung und Kernaufgaben, Juni 2012
5. FUhrungsgrundsatze der Caritasverb&nde im Bistum Mainz —
Zur Beratung und Umsetzung, Juli 2012
6. Rahmenkonzept: Hilfen flir Frauen in Schwangerschaft und Notsituationen
in vernetzten Strukturen, Oktober 2012
. Tafeln, Brotkdérbe und andere existenzunterstitzende Initiativen —
Orientierungen, Empfehlungen und Forderungen, Februar 2013

~

& ?I Caritasverband fiir die www.caritas-bistum-mainz.de
IJ s Di6zese Mainz e.V. info@caritas-bistum-mainz.de
- BahnstraBe 32 | 55128 Mainz  Pax-Bank | Kto. 4000211015
caritas Tel.: 06131/2826-0 BLZ 37060193




