Caritasverband fur die
Di6zese Mainz e. V.
— Sozialrecht —

Sozialrechtsbrief
Nr. 5/2021

November 2021

Rolle der Betreuungsvereine nach dem neuen
Betreuungsorganisationsgesetz

Leitsatz:

Erlauterungen:

Die Betreuungsvereine haben ab 01.01.2023 mehr Aufgaben, aber auch
eine bessere Finanzierungsgrundlage.

1. Neues Betreuungsorganisationsrecht (BtOG) ab 01.01.2023

Am 01.01.2023 wird das vom Bundestag im Mai verabschiedete Gesetz zur Reform des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom 04.05.20211 in Kraft treten. Von zentraler
Bedeutung fur die Betreuungsvereine ist, dass das dort neu geregelte
Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) ebenfalls am 01.01.2023 in Kraft treten wird. Das
BtOG l6st das bisher Uberwiegend nur die Betreuungsbehérden regelnde
Betreuungsbehordengesetz ab und soll samtliche o6ffentlich-rechtlich gepragten
Vorschriften zu den Betreuungsbehorden, den Betreuungsvereinen und den
ehrenamtlichen und beruflichen Betreuern — einschliellich bereichsspezifischer
Datenschutzregelungen — enthalten?. Es regelt neben den erweiterten Aufgaben und
Anforderungen an die Betreuungsbehdrden und Betreuer auch die Betreuungsvereine
und deren erweiterte Aufgaben und Anforderungen. Bei den Betreuungsvereinen wird
erkennbar, dass diese zukinftig an den Aufgaben der Betreuungsbehérden beteiligt
werden bzw. von diesen auch in Anspruch genommen werden. Der Gesetzgeber méchte
den Vorrang sozialrechtlicher Hilfen vor rechtlicher Betreuung, die Qualitat der
Betreuung, sowie Auswahl und Kontrolle von Betreuerinnen und Betreuern, das
Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen (,Unterstitzen vor Vertreten“) sowie die
Finanzierung der unverzichtbaren Arbeit der Betreuungsvereine in Zusammenarbeit mit
den Landern starken3. In der Gesetzesbegriindung* wird die kinftige Funktion der
Betreuungsvereine folgendermalien beschrieben: ,Zur Verbesserung des Informations-
und Kenntnisniveaus bei ehrenamtlichen Betreuern wird die Mdglichkeit einer engen
Anbindung an einen anerkannten Betreuungsverein im Wege einer Vereinbarung uber
eine Begleitung und Unterstitzung neu eingefiihrt. Ehrenamtliche Betreuer, die keine
familiaren Beziehungen oder personlichen Bindungen zum Betreuten haben, sollen eine
solche Vereinbarung kinftig vor ihrer Bestellung abschlieBen. Zur Starkung der
unverzichtbaren Arbeit der anerkannten Betreuungsvereine bei der Begleitung und
Unterstitzung ehrenamtlicher Betreuer sind neue Regelungen vorgesehen, in denen die
im Offentlichen Interesse liegenden Aufgaben der anerkannten Betreuungsvereine
gesetzlich festgelegt werden und zudem normiert wird, dass anerkannte
Betreuungsvereine Anspruch auf eine bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit
offentlichen Mitteln zur Wahrnehmung der ihnen bundesgesetzlich zugewiesenen
Aufgaben haben.” Ein wesentlicher Grund fir das 6ffentliche Interesse an der Tatigkeit
der Betreuungsvereine ergibt sich unter anderem daraus, dass der in § 1816 BGB
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normierte Vorrang der ehrenamtlichen Betreuung ,in der Luft hangt, wenn es nicht
gelingt ehrenamtliche Betreuer zu gewinnen und zu halten.

2. Einbindung der Betreuungsvereine in hoheitliche Aufgaben

Das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts nimmt insbesondere
bei der Begleitung und Unterstitzung von ehrenamtlichen Betreuern die
Betreuungsvereine in erweiterter Form unter anderem auch bei einigen originaren
Aufgaben der Betreuungsbehoérden in die Pflicht:

e Nach § 15 Abs.1 S. 1 Nr.3 BtOG hat der Betreuungsverein vom Gericht bestellte
ehrenamtliche Betreuer in ihre Aufgaben einzuflihren, sie fortzubilden und sie bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beraten und zu unterstitzen.

e Er soll nach § 15 Abs.1 S.2 BtOG uber die Fortbildungen Nachweise fir die
ehrenamtlichen Betreuer erstellen.

e Nach § 15 Abs.1 S.1 Nr.4 und § 22 BtOG hat er mit ehrenamtlichen Betreuern eine
Vereinbarung Uber eine Begleitung und Unterstitzung abzuschlief3en.

¢ Die Regelungsgegenstande dieser Vereinbarung sind detailliert in § 15 Abs.2 BtOG
geregelt.

e Nach § 5 Abs.2 S.3 BtOG hat die Betreuungsbehoérde die Vereinbarung nach § 15
Abs.1 S.1 Nr.4 BtOG abzuschlieRen, wenn in ihrem Zustandigkeitsgebiet kein
anerkannter Betreuungsverein zur Verfiigung steht. Diese Regelung ist ein Hinweis
darauf, dass die Betreuungsvereine bei der Vereinbarung nach § 15 Abs.1 S.1 Nr.4
BtOG einen originar staatlichen Auftrag erfillen, und insoweit ,beliechene
Unternehmen® des Staates sind.

e Nach § 15 Abs.3 BtOG hat der Betreuungsverein eine erweiterte allgemeine
Beratungs- und Aufklarungsfunktion fur die Bevdlkerung. Auch diese Aufgabe ist eine
quasi-staatliche Aufgabe.

e Nach § 16 BtOG ist der Betreuungsverein erstmals verpflichtet, Mitarbeiter zu
beschaftigen, die fiir die Ubernahme von Betreuungen zur Verfligung stehen. Diese
Verpflichtung ist Voraussetzung daflr, dass der Betreuungsverein nach § 1818 BGB
in der Lage ist, Betreuungen zu Ubernehmen, fir die andere Betreuer nicht zur
Verfugung stehen.

e Nach § 8 Abs.4 S.1 BtOG kann die Betreuungsbehoérde Betreuungsvereine damit
beauftragen die betreuungsrechtliche Maflinahmen vermeidende Beratung und
Unterstlitzung nach § 8 Abs.2 BtOG durchzufiihren. § 8 Abs.4 S.3 BtOG sieht vor,
dass die Beauftragung durch einen Vertrag erfolgen soll, der auch die Finanzierung
der Ubertragenen Aufgabe regeln soll.

o Die Betreuungsbehoérde soll nach § 10 BtOG die Kontaktaufnahme ehrenamtlicher
Betreuer, von deren Bestellung die Betreuungsbehdrde im Rahmen ihrer Aufgaben
erfahrt, mit dem Betreuungsverein vermitteln. Dies kann eine deutlich hdhere
Inanspruchnahme der Betreuungsvereine durch ehrenamtliche Betreuer zur Folge
haben.

e Nach § 31 Abs.1 S.1 BtOG trifft die Pflicht staatlich anerkannter Sozialarbeiter oder
staatlich anerkannter Sozialpadagogen, bei Betreuten in bestimmten Notsituationen
auf die Inanspruchnahme von Hilfe hinzuwirken, auch den Betreuungsverein, wenn er
diese Professionen beschaftigt.
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3. Rechtsanspruch der Betreuungsvereine auf finanzielle Ausstattung

Das neue BtOG verbessert die finanziellen Rahmenbedingungen der staatliche Aufgaben
erflllenden Betreuungsvereine vor allem dadurch, dass § 17 BtOG erstmals einen
Rechtsanspruch auf eine bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung der anerkannten
Betreuungsvereine im Bundesrecht regelt. Der Gesetzgeber verfolgt mit dem
Rechtsanspruch das Ziel, dass kinftig eine verlassliche 6ffentliche Férderung durch
Lander und Gemeinden sichergestellt werden, die das gesamte Aufgabenspektrum
umfasst und fur die Betreuungsvereine die von ihnen dringend benétigte
Planungssicherheit gewahrleistet>. Die verbesserte Forderung ist die Konsequenz
daraus, dass nach dem Reformkonzept des Gesetzgebers die Betreuungsvereine eine
zentrale Rolle wahrnehmen und daher héhere Anforderungen an sie gestellt werden.
Grundsatzlich misste sich allein daraus eine deutlich bessere Perspektive fir die
auskdmmliche Finanzierung der Betreuungsvereine ergeben.

In der Gesetzesbegrindung® wird mit Verweis auf die Gesetzesbegriindung zum
erstmaligen Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes’, klargestellt, dass die in § 6 BtOG
normierte Forderung auch eine finanzielle Forderung sei. Diese Vorschrift solle die
Grundlage fur die Bereitstellung offentlicher Mittel im Haushalt des Tragers der
zustandigen Behoérde darstellen®. Damit sei das ,Ob“ der Forderung gesetzlich
vorgegeben. Zwar bestimmt § 17 S.2 BtOG, dass das Né&here zur finanziellen Ausstattung
das jeweilige Landesrecht regelt. Nach der Gesetzesbegriindung bleibe es den Behdrden
bzw. deren Tragern vorbehalten, welche Mittel fur FérderungsmalRinahmen insgesamt
ausgegeben werden sollen, welche MalRnahmen in welchem Umfang konkret geftrdert
werden sollen und welcher Art die Forderung sein solle®. Damit besteht ein gewisses
Risiko, dass die Bundeslander den Rechtsanspruch auf Foérderung z.B. dadurch
relativieren koénnten, dass sie im Rahmen einer landesrechtlich vorgegebenen
Bedarfsplanung den kommunalen Fordergebern die Mdoglichkeit geben, die Zahl der
Betreuungsvereine oder die Forderfahigkeit der Personalstellen der Betreuungsvereine
zu beschranken. Dies widersprache aber dem oben genannten zentralen Anliegen der
Betreuungsrechtsreform und insbesondere § 6 BtOG, der die gleiche Funktion hat wie §
17 Abs.1 Nr.2 SGB I. Ohne die fur die Sozialleistungen notwendige Infrastruktur sind die
sozialen Rechte (8§ 2 SGB |) praktisch bedeutungslos. § 6 Abs.1 S.1 BtOG hat daher den
Betreuungsbehérden die Verantwortung dafir aufgelegt, dass in ihrem
Zustandigkeitsbereich ein ausreichendes Angebot zur Einfihrung der Betreuer und der
Bevollméachtigten in ihre Aufgaben und ihre Fortbildung vorhanden ist. Nach § 6 Abs.2
BtOG ist die Betreuungsbehérde verpflichtet, die Tatigkeit einzelner Personen, sowie
gemeinniitziger und freier Organisationen zugunsten Betreuungsbedurftiger anzuregen
und zu fordern. Nach § 6 Abs.3 BtOG ist die Behorde verpflichtet, die Aufklarung und
Beratung uber Vorsorgevollmachten, Betreuungsverfigungen und Patientenverfiigung
zu férdern. Der wesentliche Unterschied zwischen dem neuen ab 01.01.2023 geltenden
§ 6 BtOG und dem zur Zeit geltenden § 6 Abs.1 BtBG besteht in Folgendem: Wéahrend 8
6 Abs.1 BtGB nur die Feststellung enthalt, dass die Forderpflicht zu den ,Aufgaben der
Behdrde“ gehort, spricht § 6 BtOG ausdricklich von einer Forderpflicht in Bezug auf die
in 8 6 BtOG genannten Fordergegenstande, die im Verhaltnis zu noch geltendem § 6
BtBG erweitert sind.

Da samtliche in § 6 BtOG geregelten Aufgaben auch von den Betreuungsvereinen
wahrgenommen werden sollen, trifft die in § 6 BtOG geregelte Forderpflicht zwar nicht
nur, aber in erster Linie die Betreuungsvereine. Die Gesetzeshegriindung® geht davon
aus, dass ,gemeinnitzige und freie Organisationen® iSd § 6 BtOG in erster Linie die im
Rahmen der freien Wohlfahrtspflege tétigen Vereinigungen, also vornehmlich die
anerkannten Betreuungsvereine sind.

5 Bt-Drs. 19/24545, S.3
6 Bt-Drs.19.24545, S.349

" Bt-Drs. 11/4528, S. 199 zu § 7)

8 Bt-Drs.19/24545, S.349

® Bt-Drs.19/24545, S.349 (hier wird verwiesen auf Bt-Drs. 11/4528, S. 199 zu § 7)

10 Bt-Drs. 19/24545, S.349
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§ 6 Abs.3 BtOG erweitert die aus § 6 Abs.1 S.2 BtBG Uibernommene Pflicht der Behérde
zur Forderung der Aufklarung und Beratung Uber Vollmachten und
Betreuungsverfugungen auf Patientenverfigungen. Dies erscheint nach der
Gesetzesbegriindung!! geboten, weil es im Rahmen der Beratung Uber
Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfligungen, soweit Gesundheitsangelegenheiten
betroffen seien, haufig auch um die Frage gehen werde, ob und in welcher Form eine
Patientenverfiigung erstellt werden sollte. Ein im Interesse der Blrger mdéglichst
vollstandiges und umfassendes Aufklarungs- und Beratungsangebot auf regionaler
Ebene misse also auch die Patientenverfiigung umfassen, wobei dieses Angebot
selbstverstandlich nicht die Beratung Uiber medizinische Fragen umfasse.

4. Fazit:

Das neue am 01.01.2023 in Kraft tretende BtOG stellt zwar héhere Anforderungen an die
Betreuungsvereine, statuiert jedoch auf der anderen Seite relativ deutlich einen
Rechtsanspruch auf eine angemessene Finanzierung der Tatigkeit der
Betreuungsvereine.

11 Bt-Drs.19/24545, S.349



